EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri
financiar-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Masurile anticriza intreprinse incepand cu anul 2009 de catre Guvern, sprijinit de
FMI, UE si Banca Mondiala au contribuit la normalizarea conditiilor financiare. in
pofida acestor masuri, conditiile s-au dovedit mai dificile decét s-a anticipat.
Activitatea economici a continuat si fie marcati de recesiune in ultimile luni, datorita
cresterii interne reduse, ceea ce va determina ca redresarea economicd a trii noastre
sa fie vizibild mai tarziu in cursul anului, estimindu-se o crestere economici usor
negativa in anul 2010.
Iesirea din recesiune se dovedeste inceatd, pentru ca spatiul fiscal pentru
impulsionarea economiei este mic. Corectia modelului de crestere dinspre un model
bazat pe consum spre un model bazat pe investitii, exporturi i atragerea de fonduri
europene este un proces care necesita timp.

Corectia bugetard presupune masuri austere care trebuie totusi aplicate pentru
cd asigura echilibrul financiar intern si finantarea deficitului prin mentinerea
acordurilor internationale, precum si tratarea cauzelor profunde ale deficitului
structural. Corectia deficitului bugetar este mai dificila in recesiune. O politicd
bugetara rationald, prudentd poate aduce rigoare in cheltuirea banului public, eficientd
si productivitate.

Corectia bugetard determind un program de ajustare a cheltuielilor bugetare,
deoarece Romania nu dispune de spatiu de manevra pentru relaxare fiscald, acesta
fiind epuizat de politicile prociclice din anii anteriori.

1.1 In acest context, pentru anul 2011, in vederea respectirii angajamentelor asumate
prin Acordul incheiat cu Fondul Monetar International, in ceea ce priveste incadrarea
in deficitul bugetar de 4,4% din produsul intern brut, precum si implementarea in
continuare a masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare este necesard mentinerea
unora dintre masurile adoptate 1n anii 2009 si 2010, precum si adoptarea unor not
masuri care sa conduci la reducerea cheltuielilor bugetare.
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Astfel, se impune aplicarea si in anul 2011 a mésurii de blocare a ocuparii
posturilor vacante, fapt ce va permite reducerea cheltuielilor de personal pana la un
nivel care sa reprezinte 7,4% din produsul intern brut in anul 2011. Totodatd prin
acordurile cu organismele financiare internationale, Romania s-a angajat sa mentina
blocarea posturilor vacante i ocuparea numai a unui post din 7 care se vacanteaza si
sa finanteze in anul 2011 un numar maxim de 1.290.000 posturi. Din aplicarea acestei
masuri se estimeaza economii la cheltuielile de personal de cca. 350 milioane lei.

Potrivit art.22 din O.U.G. nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul
2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completarile
ulterioare, incepand cu data intrdrii in vigoare a acestui act normativ, a fost suspendata
ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante din institutiile si autoritatile
publice indiferent de modul de finantare, cu exceptia unui procent de maxim 15% din
posturile care se vacanteaza ulterior. Politica de reducere a numarului de salariati pe
baza plecarilor naturale din sistem a condus la reducerea posturilor din sectorul
bugetar cu cca. 46.000 posturi, a contribuit la reducerea cheltuielilor de personal cu
cca.900 milioane lei. Pana in prezent, reducerea numarului de salariati s-a realizat in
mare parte prin plecérile naturale din sistem dar a generat i unele disfunctionalitati, in
special in cazul institutiilor de invatdmant superior de stat. Din aceste considerente se
impune exceptarea de la prevederile alin. (1) si alin. (2) ale art. 22 din O.U.G. nr.
34/2009 a ocuparii in anul universitar 2010-2011 a posturilor de preparator universitar,
asistent universitar, lector universitar/sef de lucrari, astfel incat sa se asigure buna
functionare a procesulului didactic.

1.2. Prin prisma efectului multiplicator si al aportului direct la formarea bruta de
capital fix, cu reflectare directd in cresterea economicd, ponderea cea mai mare a
fondurilor trebuie alocata finalizarii obiectivelor de investitii i intr-o pondere mai
redusa la pozitia ,,Alte cheltuieli de investitii”.

Sumele alocate la pozitia ,,Alte cheltuieli de investitii” sunt destinate cu
preponderenta dotarii institutiilor publice cu autoturisme, mobilier, aparatura birotica
etc. Din aceste considerente interdictia achizitiondrii de autoturisme, mobilier si
aparatura birotica instituitd prin O.U.G. nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetara
pe anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru anii 2009 si 2010 este necesar sa fie prelungita si pentru
anul 2011. Totodata pentru corelarea politicilor in domeniul innoirii parcului auto se
impune exceptarea de la interdictia achizitiondrii de autoturisme a celor achizitionate
in cadrul ,,Programului de stimulare a innoirii Parcului auto national”.

1.3. Potrivit art.136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,incepand cu data de 1 ianuarie
2008, atributiile Ministerului Justitiei referitoare la gestionarea bugetului curtilor de
apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor vor fi preluate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie.” Termenul previzut pentru intrarea in vigoare a
acestei prevederi s-a datorat necesititii de a acorda Inaltei Curti de Casatie si Justitiei
posibilitatea de a-si organiza un compartiment economico — administrativ care sa
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asigure gestionarea resurselor financiare ale tuturor instantelor. Avand in vedere,
imposibilitatea finalizarii acestor proceduri, prin art. V din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 100/2007, aprobata cu modificari prin Legea nr.97/2008, termenul
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004, republicati, a fost prorogat pana la data de
1 ianuarie 2009, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.137/2008, termenul a fost
prorogat la 1 1anuarie 2010, iar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2009,
termenul a fost prorogat la 1 ianuarie 2011.

Avand in vedere situatia existentd, este evident ca transferul efectiv al atributiilor nu
poate avea loc pani la data de 31 decembrie 2010, pani la acest moment, Inalta Curte
de Casatie si Justitie neavand organizat un aparat administrativ care s poatd asigura
desfasurarea in conditii de normalitate a atributiilor ce decurg din calitatea de
ordonator principal de credite pentru bugetul instantelor judecatoresti.

Trebuie avut in vedere, de asemenea, si faptul ca pana la aceastd datd nu au fost
finalizate dezbaterile din cadrul comistilor speciale si al celor de specialitate ale
Parlamentului legate de oportunitatea transferului atributiilor de ordonator principal de
credite de la ministrul justitiei la presedintele Inaltei Curti de Casatie Justitie, precum
si de modalitatea efectiva in care acest transfer ar putea sa se efectueze.

Prin urmare, in acest context, este necesard asigurarea continuitatii deruldrii
contractelor in care Ministerul Justitiei este parte si care au ca obiect realizarea unor
investitii, repararea sediilor instantelor, informatizarea.

Or, aceasta continuitate poate fi realizata de Ministerul Justitiei, luand in
considerare rolul acestuia de a asigura, potrivit legii, buna organizare si administrare a
justitiei ca serviciu public, precum si realitatea ca acesta dispune atét de experienta, cét
s1 de capacitatea tehnica necesara gestiondrii bugetului instantelor, ceea ce, la acest
moment, Instanta Suprema nu poate oferi.

Faté de cele prezentate si de perioada scurtd rimasa pana la 1 ianuarie 2011, se
impune urgent reglementarea problemei referitoare la gestionarea bugetului
instantelor.

Avand in vedere faptul ca, in lipsa asigurdrii unui cadru eficient pentru
administrarea bugetului instantelor, intrarea in vigoare a dispozitiilor art.136 din
Legea nr.304/2004 poate crea consecinte grave in ceea ce priveste buna functionare a
instantelor judecatoresti si, implicit, indeplinirii justitiei, ca serviciu public, prezentul
proiect de ordonanta de urgentéd propune prorogarea termenului pentru dobandirea de
citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a atributiilor decurgand din calitatea de
ordonator principal de credite la data de 1 ianuarie 2012.

1.4. Potrivit art.13 alin.(1) din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, ,,sedintele de judecati se
inregistreaza prin mijloace tehnice video sau audio ori se consemneaza prin
stenografiere. Inregistririle sau stenogramele se transcriu de indati.” Avand in vedere,
imposibilitatea finalizérii procedurilor de achizitionare a echipamentelor audio-video
al Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum §i
unele masuri adiacente, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.154/2007 pentru
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prorogarea termenului prevazut la art. I1I din titlul X VI al Legii nr. 247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, acest
termen a fost prorogat pana la 1 ianuarie 2009, iar, ulterior, pana la 1 ianuarie 2011.

La inceputul anului 2009, a debutat procedura pentru achizitia sistemelor de
inregistrare insd, datorita formuldrii unor contestatii ce au fost admise de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor (in continuare CNSC) a fost necesara
reevaluarea ofertelor.

Rezultatul reevaludrii a fost din nou contestat, CNSC a respins contestatiile, insd
procedura a fost anulatd intrucat toate ofertele au fost declarate neconforme.

Avand in vedere situatia extraordinara determinatd de imposibilitatea finalizarii
procedurii de achizitie a echipamentelor pentru efectuarea inregistrarea audio video a
sedintelor de judecata si tindnd seama de gravele consecinte de ordin procedural care
ar putea aparea in activitatea de judecatd datorita inexistentei suportului tehnic
necesar, §i care ar putea fi invocatd in cadrul proceselor aflate pe rolul instantelor de
Judecatd, este necesara adoptarea masurii prorogarii termenului de intrare in vigoare a
dispozitiei mentionate pand la 1 ianuarie 2012.

2. Schimbari preconizate

Obiectul prezentului proiect de act normativ il constituie aprobarea unor masuri
financiar-bugetare menite sa asigure diminuarea cheltuielilor publice in anul 2011,
precum si alte masuri care sa fie avute in vedere la elaborarea bugetului pe anul 2011
prin:

- Aplicarea s1 in anul 2011 a restrictiilor prevazute la art. 22 si 24 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si completérile ulterioare,
referitoare la ocuparea posturilor vacante si la achizitionarea de autoturisme, mobilier
s1 aparaturd birotica.

- Completarea art. 24 in sensul exceptdrii de la restrictia de achizitionare a
autoturismelor a celor achizitionate in cadrul ,,Programului de stimulare a innoirii
Parcului auto national”.

- Exceptarea de la prevederile alin. (1) si alin. (2) ale art. 22 din O.U.G. nr. 34/2009 a
ocupdrit in anul universitar 2010-2011 a posturilor de preparator universitar, asistent
universitar, lector universitar/sef de lucréri. Ocuparea acestor posturi din institutiile de
invatamant superior de stat se face in limita numarului de posturi vacantate prin iegirea
din sistem, dupa intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 34/2009, conform metodologiei
stabilite prin ordin al ministrului educatiei cercetarii si tineretului

-Amanarea pana in anul 2012 a aplicarii prevederilor Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 827
din 13 septembrie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare, in ceea ce priveste
preluarea de citre Inalta Curte de Casatie si Justitie a atributiilor Ministerului Justitiei
referitoare la gestionarea bugetului curtilor de apel, al tribunalelor, al tribunalelor
specializate si al judecatoriilor.

- Prorogarea pana la 1 ianuarie 2012 a termenului prevazut la art. I1I din titlul XVI al
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Legii nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si
unele masuri adiacente, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005, de la care se aplica
dispozitiile art. 13 din Legea nr. 304/2004, republicatd, cu modificdrile si completarile
ultertoare, referitoare la inregistrarea sedintelor de judecata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Actul normativ vizeaza limitarea cheltuielilor bugetare ale anului 2011 pentru
stabilirea unui deficit bugetar corelat cu obiectivele macroeconomice, in vederea
respectarii angajamentelor asumate de Guvernul Romaniei prin acordurile de
imprumut cu organismele internationale.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Reducerea deficitului bugetar asigura stabilitate economico-financiara, care are
repercursiuni favorabile asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social
Mentinerea deficitului bugetar in limite sustenabile permite controlarea ratei inflatiei

asigurand astfel stabilitatea puterii §i a valorii de circulatie a monedei nationale.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung ( pe S ani )

- milioane lei

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media
curent | 2011 | 2012 | 2013 |2014 |peSani
1 2 3 4 5 6 7




1.Modificari ale veniturilor

bugetului general consolidat 0 -140
2. Modificéri ale cheltuielilor

bugetului general consolidat 0 -350
3. Impact financiar (3=1-2) 0 210

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Evaluarea conformititii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
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in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului
prin avizul nr. 1463/2010.

6. Alte informatii
Proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului a fost avizat de Departamentul pentru
Relatia cu Parlamentul din punctul de vedere al oportunitétii promovarii acestora.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ
Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Autoritatile si institutiile publice centrale si locale vor duce la indeplinire prevederile
prezentului act normativ.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri financiar-bugetare, pe care
o supunem Parlamentului spre adoptare.
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